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Beknopte samenvatting Statennotitie

Uw Staten hebben per motie (M47) gevraagd om een verkenning N 786 Dieren-Apeldoorn in
gang te zetten en daarin de oplossingsrichtingen te betrekken die in de fase van de preverken-
ning aan de orde zijn geweest. Voorts dat wij u in het voorjaar van 2011 voorstellen doen n.a.v.
de uitkomsten van deze verkenning, inclusief een overzicht van de kosten van de varianten.
Gezien het belang dat uw Staten hechten aan draagvlak voor een te kiezen oplossingsrichting,
wordt ook de door de gezamenlijke dorps- en wijkraden voorgestelde variant betrokken in de
verkenning. In de verkenning zal de nadruk liggen op het beschrijven van doelen en de mate
waarin met de oplossingen de doelen bereikt worden. Dit leidt tot een beeld van de effecten en
de kosten van de oplossingen, zodat uw Staten een beargumenteerd besluit kunnen nemen over
het al of niet beschikbaar stellen van middelen voor het aanpakken van de verkeersproblematiek
van de N 786. In maart 2011 zullen u betreffende voorstellen worden voorgelegd.

Aan de leden van Provinciale Staten
1 Inleiding

In juli 2009 hebben uw Staten een besluit genomen over de besteding van de middelen voor
provinciale-weginfrastructuur tussen 2011 en 2015. Dat besluit is genomen met de préverken-
ningen van de belangrijkste vijf knelpunten in de provincie als informatie. Een van de knelpunten
is de weg tussen Dieren en Apeldoorn, de N 786. Langs die weg liggen de kernen Laag Soeren,
Eerbeek, Loenen en Beekbergen. Bij de aansluiting van die weg op de toen nieuwe A 50 rond
1980 zijn maatregelen aan de N 786 beloofd. Die zijn alleen bij Dieren gerealiseerd. De aanleg
van de rondweg om Laag Soeren is gestrand. In Loenen is een reconstructie van de weg door
de dorpskern gerealiseerd. Uw Staten hebben echter besloten de beschikbare middelen aan de
andere onderzochte knelpunten toe te kennen. Wel is een motie aangenomen (M43) waarin u
ons verzoekt "om de nadere verkenningen m.b.t. de problematiek N 786 met spoed verder uit te
gaan werken". Tijdens de behandeling van dit onderwerp waren er vele insprekers. Uw Staten
hebben aangegeven dat draagvlak voor een te kiezen oplossing belangrijk is.
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Voorts is bij de behandeling van de Begroting 2010 motie M65 aangenomen, waarin u ons ver-
zoekt "in 2010 tijdens of de voorjaarsnota of de begroting 2011 op de long list (periode 2011-
2014) van de investeringsagenda een krediet te reserveren voor de N 786 Dieren-Apeldoorn."”
Die motie is bevestigd door bij amendement op de Begroting 2010 een bedrag van € 500.000 te
reserveren voor die nadere studie. In een motie (M47) in het kader van de Voorjaarsnota 2010
verzoeken uw Staten ons om "een verkenning N 786 Dieren-Apeldoorn in gang te zetten en de
oplossingsrichtingen te betrekken die in de fase van de preverkenning aan de orde zijn geweest
en de Staten in het voorjaar van 2011 voorstellen te doen naar aanleiding van de uitkomsten van
die verkenning, inclusief een financieel overzicht van de kosten van de verschillende varianten.”
Op 16 juni 2010 hebben de gezamenlijke dorps- en wijkraden in het gebied de gedeputeerde
voor Mobiliteit en Economische Zaken het rapport "Verkeerscorridor Apeldoorn-Dieren; een door
de gehele regio breed gedragen oplossing” aangeboden. Daarin is de door de dorps- en wijkra-
den gewenste oplossing beschreven. Deze wordt gesteund door de betreffende drie gemeenten
en ook door de Industriekern Eerbeek-Loenen (IKEL), VNO-NCW Midden, Transport en Logis-
tiek Nederland en de Gelderse Milieufederatie.

Gezien het belang dat uw Staten hechten aan draagvlak voor een te kiezen oplossing, stellen wij
voor ook deze oplossingsrichting nader te verkennen. Zoals te doen gebruikelijk worden deze
varianten vergeleken met een situatie waarin niets wordt gedaan, de nulvariant, en met een situ-
atie waarin het bestaande tracé zoveel als mogelijk wordt opgewaardeerd, de nulplusvariant. In
deze studie worden aldus de twee oplossingsrichtingen uit de preverkenningsfase en de oplos-
singsrichting die in het gebied breed wordt gedragen vergeleken met een nul- en een nulplus-
variant.

Het doel is Provinciale Staten van Gelderland argumenten aan te leveren voor het besluiten over
het al of niet beschikbaar stellen van middelen voor het aanpakken van de verkeersproblematiek
van de N 786.

2  Studies

In de afgelopen jaren zijn drie studies uitgevoerd waarin de verkeersproblematiek van de N 786
een onderwerp was.

Dat zijn:

1 Verkenning N 786 verkeersproblematiek Loenen-Eerbeek, Provincie Gelderland, oktober
2006;

2 Verkenning Onderliggend Wegennet Stedendriehoek, Provincie Gelderland, december
2007;

3 Preverkenning N 786 Dieren-Apeldoorn, Provincie Gelderland, juni 2009.

Ad 1

In de verkenning van 2006 stond het draagvlak in de regio voorop. De centrale vraag was: "Stel
een oplossingsrichting voor die gedragen wordt door de regio". Het was een brede studie naar
oplossingsrichtingen, zonder analyse van de problemen. De oplossingsrichtingen zijn onderzocht
op alle relevante aspecten, dus naast de verkeersaspecten, ook de aspecten leefomgeving
mens en natuur en de kosten. Er zijn in totaal 10 varianten onderzocht. De uitkomst was dat er in
het gebied draagvlak is voor een oplossing waarbij de weg langs het Apeldoorns Kanaal wordt
opgewaardeerd tot provinciale weg, maar dat opwaardering van de bestaande weg met aanleg
van rondwegen rond Laag Soeren en Loenen aanzienlijk kosteneffectiever is.
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Ad 2

De Verkenning Onderliggend Wegennet Stedendriehoek is een integrale verkeersstudie die door
de provincie in opdracht van de Stuurgroep Stedendriehoek is uitgevoerd. Het was een antwoord
op de ook toen in de regio levende vraag of er in plaats van aan lokale oplossingen voor ver-
keersproblemen niet meer gedacht moet worden aan regionale oplossingen. Het concrete doel
was het gezamenlijk in beeld brengen van leefbaarheids- en bereikbaarheidproblemen op de
provinciale wegen in de Stedendriehoek en de oplossingsrichtingen daarvoor verkeerskundig te
verkennen. Dit viel uiteen in twee centrale vragen. De eerste vraag was of er regionale wegen-
netvarianten zijn die een echt alternatief zijn voor lokale oplossingen. De tweede of er samen-
hang is tussen de verschillende verkeersgebieden in de Stedendriehoek. Ook hier kwamen de
leefbaarheidsproblemen op de N 786 tussen Dieren en Apeldoorn naar voren. Geconstateerd is
dat de oplossingsrichting die een opwaardering van de weg langs het Apeldoorns Kanaal in-
houdt, hier verkeerskundig gezien een goed alternatief is voor lokale rondwegen. Verder is ge-
constateerd dat het verkeersgebied rond de N 786 geen verband heeft met dat rond de N 345,
de weg tussen Zutphen en Apeldoorn: Er zijn geen regionale oplossingen die de problemen in
twee gebieden tegelijk oplossen. Aanbevolen is de verkeersproblemen in afzonderlijke studies
verder te onderzoeken.

Ad 3

Préverkenningen N 786 in het kader van het coalitieakkoord (juni 2009). Hier stond de analyse
van de problematiek centraal. De conclusie was dat er leefbaarheidsknelpunten (geluid, lucht,
oversteekbaarheid) zijn in de dorpen en een klein bereikbaarheidsprobleem tussen Loenen en
A 50. Vervolgens zijn oplossingsrichtingen geformuleerd die gerelateerd zijn aan de analyse van
het probleem. Naast het over de gehele lengte opwaarderen van het bestaande tracé (nulplus,
kosten circa € 27 miljoen), zijn twee oplossingsrichtingen in beeld gebracht. De eerste is het
realiseren van twee korte omleggingen (rondwegen) om Loenen en Laag Soeren, als weergege-
ven in figuur 1. De tweede is een lange omlegging via de weg langs het Apeldoorns Kanaal,
maar weer uitkomend op de bestaande aansluiting op de A 50, weergegeven in figuur 2. De
kosten van de oplossingsrichtingen zijn geraamd op respectievelijk € 39 en € 64 miljoen. Uit de
maatschappelijke kosten/baten berekening bleek dat alleen het opwaarderen van het bestaande
tracé (zonder rondwegen) een positief maatschappelijk rendement heeft en dat de rondweg-
oplossingen een negatief maatschappelijk rendement hebben van € 8 en € 27 miljoen.

Figuur 1: Korte omleggingen Loenen en Laag Soeren

(Bron:



provincie

GELDERLAND

Figuur 2: Lange oostelijke omlegging

gl P 5%

(Bron: Préverkenning N 786 Dieren-Apeldoorn)
3 Voorstel dorps- en wijkraden

Op 16 juni 2010 hebben de gezamenlijke dorps- en wijkraden in het gebied de gedeputeerde
voor Mobiliteit en Economische Zaken het rapport "Verkeerscorridor Apeldoorn-Dieren; een door
de gehele regio breed gedragen oplossing” aangeboden. In deze rapportage hebben de geza-
menlijke dorps- en wijkraden uit het gebied de oplossing die hun voorkeur heeft uiteengezet en
beargumenteerd. Dit betreft een opwaardering van de weg langs het Apeldoorns Kanaal tot de
regionale verkeersweg en het verbinden van die weg met de A 50 (en het opheffen van de be-
staande aansluiting). Ook is voorzien in een extra ontsluiting voor de bedrijvigheid bij Eerbeek.
Zie figuur 3. In het rapport worden de kosten hiervan geschat op € 80 miljoen.
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Figuur 3: Variant dorps- en wijkraden

(Bron: Verkeerscorridor Apeldoorn-Dieren; een door de gehele regio breed gedragen oplossing)
4  Alternatieven: lokaal en regionaal

Er zijn in de in de hierboven beschreven studies vele oplossingsrichtingen bestudeerd. Die van
de préverkenning zijn te zien als lokale oplossingen: De bestaande verkeersstructuur wordt niet
gewijzigd, de bestaande weg blijft aangesloten op de A 50 en de dorpen worden ontlast van
doorgaand verkeer door twee korte of een lange lokale rondweg. Het voorstel dat op draagvlak
van de regio kan rekenen, is te zien als een wijziging van de regionale verkeersstructuur. Hier
wordt een nieuwe regionale verbinding gerealiseerd tussen Dieren en Apeldoorn langs het Apel-
doorns Kanaal, inclusief een nieuwe aansluiting op de snelweg. Dit is te beschouwen als een
regionale oplossing voor het probleem, niet direct om de knelpunten heen, maar er wordt een
nieuwe route voor het regionale verkeer gecreéerd. Wat dit ook is, is het in feite overdoen van
het besluit eind jaren zeventig om de N 786 op de A 50 aan te sluiten en in plaats daarvan de
optie Kanaalroute te kiezen.

Uit de verkenning van 2006 is al gebleken dat de effecten van een regionale oplossing sterk
verschillen van een lokale oplossing. Zo zorgen de lokale omleggingen voor een sterkere afna-
me van verkeer in de dorpen dan de regionale oplossing: circa 95% versus circa 80% minder
verkeer in de dorpen. Ook is de invloed op de leefomgeving van de regionale oplossing veel
groter. Met name de aantasting van het cultuurhistorische beeld van het Apeldoorns Kanaal is
als knelpunt benoemd. Verder laat berekening door het verkeersmodel zien dat een regionale
oplossing met een nieuwe aansluiting op de snelweg een verkeersaantrekkende werking heeft:
Er gaat per saldo circa 10% meer verkeer door het gebied ten opzichte van de autonome groei
van het verkeer.



Het beeld is nu dat de regionale variant minder direct effect heeft op de problemen (de leefbaar-
heid in de dorpen), tegen hogere kosten voor de omgeving en in geld. Dit is echter wel de enige
oplossing die in het gebied op draagvlak kan rekenen. Provinciale Staten van Gelderland zijn
evenwel de betalende partij en zij moeten de afweging maken en het besluit nemen. Tot nu toe
hebben zich geen andere partijen gemeld die bereid zijn substantieel bij te willen dragen in de
kosten.

Bij de regionale variant is de bereikbaarheid van de bedrijvigheid rond Eerbeek en Loenen een
aandachtspunt. Hetzelfde kan gelden voor de overige, vooral recreatiebedrijvigheid in het ge-
bied. Die zijn nu immers ontsloten via de huidige snelwegaansluiting, die bij realisering van de
regionale variant opgeheven wordt. Ook de economische toekomst van de winkels in de verschil-
lende kernen mag niet vergeten worden.

5 Doelen, randvoorwaarden, MKBA en visualisatie

Het voorgaande in beschouwing nemend zou een goede volgende stap kunnen zijn het door
provincie en betrokken gemeenten stellen van scherpe doelen. Zo is de leefbaarheid in dorpen
als probleem erkend, maar is niet uitgesproken met welke hoeveelheid resterend verkeer door
de dorpen de problemen als opgelost worden beschouwd. Dit hangt ook samen met kwalitatieve
doelen als: Wil een dorp een echt verkeersluwe weg door de kern die kan worden ingericht als
verblijfsgebied of is een zekere hoeveelheid doorgaand verkeer acceptabel? Doelen zijn te des-
tilleren uit de probleemanalyse van de préverkenning van 2009 en wellicht uit de dorpsvisies van
de gemeenten.

Verder moeten de randvoorwaarden worden benoemd. Zo is de bedrijvigheid rond Eerbeek en
Loenen nu goed bereikbaar vanaf het hoofdwegennet. Dat zal zo moeten blijven. Het zelfde kan
gelden voor alle andere, vooral recreatiebedrijvigheid in het gebied.

Na het beschrijven van doelen en randvoorwaarden, worden de oplossingsrichtingen vergeleken
in dat licht. Daaraan wordt een actuele kostenraming van de drie oplossingsrichtingen toege-
voegd. Die is gebaseerd op een elementair ontwerp. In de preverkenning van 2009 is van de
oplossing nulplus en van de twee lokale oplossingsrichtingen een maatschappelijke kosten-
batenanalyse (MKBA) gemaakt op basis van kentallen. Voor de vergelijkbaarheid is het goed
eenzelfde analyse te maken van de regionale oplossingsrichting.

Daarnaast stellen wij voor een visualisatie te maken van het eindbeeld van de oplossingsrichtin-
gen: Beeld van de wegen, beeld van de dorpen.

6  Voorstel inhoudsopgave
Daarmee zou de inhoudsopgave er als volgt kunnen uitzien.

1 Inleiding: Het waarom en de inhoud van de studie

2 Samenvatting eerdere studies: Wat is onderzocht en welke conclusies kunnen daaruit
worden getrokken?

3 Doelen en randvoorwaarden: Welke doelen moeten bereikt worden met een maatregel en
welke randvoorwaarden gelden daarbij?

4 Vergelijking oplossingsrichtingen: Aan de hand van doelen en randvoorwaarden worden
de oplossingsrichtingen (nul, nulplus, 2 lokale varianten en 1 regionale variant) met elkaar
vergeleken. Inclusief analyse kosten versus maatschappelijke baten.

5 Visualisatie eindbeelden

6 Slotbeschouwing



7  Organisatie
Deelnemers aan de studie:

- provincie Gelderland
- gemeente Apeldoorn
- gemeente Brummen
- gemeente Rheden

Een ambtelijke projectgroep voert de verkenning uit. Het product wordt aangeboden aan Provin-
ciale Staten van Gelderland.

Gelet op onze goede ervaringen met het contact houden met burgers en belangenbehartigers
via internet, stellen wij dat ook bij deze verkenning te doen. Dit houdt in dat wij alle relevante
projectinformatie op de provinciale website aanbieden met een mogelijkheid daarop te reageren
door een ieder die dat wil.

De producten worden uiteindelijk geintegreerd in één rapport. Conform het verzoek van motie 47
zullen Gedeputeerde Staten in het voorjaar van 2011 voorstellen doen op basis van de uitkom-
sten van de verkenning.

Wij geven u in overweging de notitie voor kennisgeving aan te nemen.
Arnhem, 9 november 2010 - zaaknummer 2006-003129
Gedeputeerde Staten van Gelderland

C.G.A. Cornielje - Commissaris van de Koningin
drs. P.P.L. van Kalmthout - secretaris



